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| Diagnoza stanu w Polsce | skutki obecnhego
— stanu prawa gospodarki przestrzennej dla
klimatu

dZgodnie z zalozeniami poprzez planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne - miasta powinny
tworzyc¢ struktury odporne na zmiany klimatu.

dCzy jednak w Polsce system planowania
przestrzennego w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu dziata ?



Negatywne skutki systemu planowania

QdZawtaszczanie i rozpraszanie renty budowlanej przez witascicieli
prywatnych kosztem interesu innych uzytkownikow

QdRozpraszanie zabudowy, dewastacja obszarow zielonych,
zabudowa dolin rzecznych i obszaréw zalewowych

dNadmierna liczba samochodow i nieuzasadniona mobilnoscé

dNieefektywny system transportu publicznego, nadmierne
koszty budowy i eksploatacji infrastruktury,

dPrzesuszanie terendw, pogorszenie klimatu w miastach

QdRoszczenie odszkodowan na terenach z wydanymi — wz -
wstrzymanie procesu planowania miejscowego



Przyczyny obecnego stanu (1)

QUchylenie planow ogolnych jako przepisow prawa miejscowego
2003 roku

dWprowadzenie wz jako trybu administracyjnego , poza-
planistycznego” lokalizacji inwestycji.

QdIgnorowanie specyfiki (utomnosci) rynkow nieruchomosci

dRozbudowane poza planistyczne instrumenty ksztattowania
przestrzeni; ustawy wyspecjalizowane jako proba poza
planistycznego sposobu ochrony interesu publicznego i realizacji

inwestycji celu publicznego

przyktad ustawy krajobrazowej i przepisow lokalnych dotyczgcych
reklam i malej architektury i ochrony dziedzictwa i krajobrazu: nic nie
mozna zmieni¢ planem miejscowym, jesli mamy przepisy reklamowe i
regulujgce system ogrodzen ochrony czyli projektowanie
urbanistyczne, jako dziatalno$¢ i sztuka adaptacji do zmian klimatu ma

ograniczona role A
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Przyczyny obecnego stanu (2)

QdFakultatywnosc¢ planow miejscowych

QdZasada wolnosci zabudowy (komercyjna interpretacja zasad
panstwa prawa i prawa witasnosci)

dBrak adekwatnych instrumentow ekonomicznych +
Niespdjnosc¢ instrumentow restryktywnych i ekonomicznych
(sprzyjanie spekulacji i korupcji)

dNieadekwatny system podatkowy jst - podstawg dywersji i
putapki spotecznej wtadz lokalnych

QdWadliwe podejscie do interesu publicznego, sposobdow jego
definiowania i ochrony

dPopulizm polityczny i witgczenie sfery gospodarki
nieruchomosciami do gry politycznej



Przyczyny obecnego stanu (3)
CITIES

QdPrzeregulowany charakter planow miejscowych

dStaba pozycja zawodu urbanisty, zawodu niechronionego
(préba administracyjnego przywrocenia rangi zawodu)

dBrak zintegrowania planowania

dBrak obligatoryjnych narzedzi zintegrowanej analizy
interaktywnych skutkdéw w relacji gospodarka, srodowisko,
spoteczenstwo

dBrak adekwatnego planowania krajowego i wojewodzkiego i
mechanizmow wdrazania jego ustalen (Dylemat
hierarchicznosci plandw — mentalnosc socjalistycznego
planowania)



Co nalezy zrobic? (1)

A) W systemie planowania regulacyjnego:

- Wygasniecie wz bez odszkodowan w ciggu 2 lat

« Uznanie ochrony i adaptacji przestrzeni do zmian klimatu
jako dziatan na rzecz interesu publicznego

QPodstawg wyjsciowq dla tworzenia lokalnych zasad

uzytkowania gruntoéw jest zasada kontynuacji — utrzymania

dotychczasowego sposobu uzytkowania gruntow i

zagospodarowania terenu (LZUT)

QLokalne zasady uzytkowania terendw powinny by¢ zmieniane
wytgcznie w trybie uchwaty rady gminy (tj. prawa lokalnego/
miejscowego).



Co nalezy zrobic? (2)

B) W systemie projektowania urbanistycznego

« Wyzwania wobec projektowania urbanistycznego, jako
instrumentu odpowiedzialnego planowania klimatycznego;
prewencyjne podejscie — nowy sposob ksztatcenia planistow.

« Wzmocnienie rangi zawodu i ochrona zespotéw planowania,
jako instytucji ochrony interesu publicznego.

- Propagowanie dobrych praktyk i dziatan na rzecz adaptacji -
katalogi dziatan dobrych praktyki (edukacja spoteczna, jako
nowy system wartosci wspotczesnego elektoratu)



CLIM
CITIES

Co nalezy zrobic? (3)

C) W systemie regulacyjnym zwigzanymi ze sferg

gospodarki przestrzennej

Stworzenie funduszu kompensujgcego straty z tytutu
ograniczen prawa wtasnosci na rzecz wartosci publicznych
Fundusze na wykup nieruchomosci z ograniczonymi prawami
wynikajacymi z programow adaptacyjnych

Racjonalny system podatkéw majatkowych adekwatny do
wyzwan wspotczesnej gospodarki

Nowy system gtosowania powigzany z lokalizacjg majatku
nieruchomego oraz sezonowg mobilnoscig przestrzenng



Warunki skutecznego planowania miejscowego (1)

QdPowigzanie planow wojewddzkich z planem krajowym lub

system wigzacych ustalen dla ochrony interesow publicznych
z prawem powszechnie |lub terytorialnie obowigzujgcym

QdPrzyjecie zasady o publicznym celu walorow przestrzeni i
srodowiska

d Przyjecie jednoznacznej zasady, iz kazdy uzytkownik
wiasciciel fragmentu przestrzeni ma regulowane warunki
korzystania z przestrzeni przez plan miejscowy i inne przepisy
systemowe

d Zmiana formy uzytkowania z funkcji nie urbanistycznej na
urbanistyczng odbywa sie tylko na podstawie przepisu
miejscowego ogolnego i szczegdtowego planu miejscowego

dWprowadzenie zintegrowanego planowania
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Warunki skutecznego planowania miejscowego (2)

dWprowadzenie regulacyjnej funkcji roli planow
wojewodzkich — w sprawie ochrony wartosci przyrodniczych i
adopcyjnosci do zmian klimatu (jedyny sposob ograniczenia
dywersyjnych dziatan i wpadania w putapki spoteczne jst)

QdOgraniczanie roli wtadz publicznych, jako bezposrednich
inwestorow na rzecz funkcji regulacyjnej i kontrolnej

dWsparcie bazy dochodowej jst

Celem jest zmniejszenie udziat srodkow zewnetrznych
skierowanych na istotne cele interesu publicznego a nie
zastepowanie uznaniowymi srodkami zewnetrznymi do
realizacji zadan podstawowych (reforma systemu finansow
jst z uwzglednieniem interesu obszarow funkcjonalnych i
metropolitalnych)
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Rekomendacje

dLimitowanie prawa do nadmiernej ekspansji w systemem
planowania krajowego i wojewodzkiego — np. handel prawami do
ekspansji. Zinternalizowanie cenowe korzysci z decyzji
planistycznych

QWprowadzenie obowigzkowej parcelacji i re-parcelacji terenow w
planowaniu miejscowym (wazny instrument ksztattowania zabudowy
pod katem adaptacji do zmian klimatu)

QWprowadzenie plandéw zintegrowanych powigzanych z aktami
planistycznymi regulujgcymi podstawowe strefy uzytkowanie catych
obszaréw miejskich

QWprowadzenie optfat od przyrostu wartosci nieruchomosci i podatku
od wartosci nieruchomosci a przynajmniej od terenéw budowlanych

dPrzejmowanie nadwyzek spekulacyjnych z obrotu
nieruchomosciami na tle proceséw planowania

12



Zintegrowane planowanie rozwoju

dJest nam potrzebny nowy typ planowania rozwoju tj.
planowania w sposob zintegrowany rozwoju trzech sfer
wspotdecydujacych o jakosciowych pozytywnych zmianach na
rzecz spotecznego dobrobytu, tgczqcych wywazone relacje sfery
gospodarczej spotecznej i przestrzennej oraz wprowadzenie
skuteczniejszego regulacyjnego planowania przestrzennego,
jako instrumentu koordynacji i kontroli procesow
przestrzennych.

dBez zintegrowania procedur planistycznych i

decyzyjnych z procesami gospodarczymi i spotecznymi
poprawy tadu przestrzennego nie osiagniemy.
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Zintegrowane podejscie do procesu planowania
jako tendencja i standard

Planowanie
rozwoju

Planowanie
przestrzenne

(strategiczne )

Plan
zagospodarowania
przestrzennego

Plan rozwoju
(Strategia)

Plan
zintegrowany
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Zintegrowany plan rozwoju

Planowanie
zintegrowane

Zintegrowany
Plan Rozwoju

Plan
zagospodarowania
przestrzennego

Plany sektorowe
i programy
rozwoju
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Zalozenia implicite (1)
CITIES

QdCelem systemu planowania publicznego jest realizacja celow
zwigzanych z ochrong interesu publicznego w dtugiej perspektywie
trwania z uwzglednieniem jego historycznego i dynamicznego
charakteru.

dPodstawowym celem powinno by¢ prawo do rownego dostepu
do zasobow przestrzeni. Przestrzeni rozumianej wspoétczesnie jako
dobra wspdlnego i ograniczonego, ktorego uzytkowanie i redystrybucja
musi by¢ uregulowana z uwagi na immanentne cechy utomnosci
rynkow ziemi i nieruchomosci, ktore rzutujg na uzytkowanie
przestrzeni przez regulacyjny (planistyczny) system alokacji (wigzace
regulacje w zintegrowanych i operacyjnych planach, przepisach
krajowych, regionalnych i lokalnych w planach miejscowych,
przepisach urbanistycznych)
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Zalozenia implicite (2)
CITIES

dPlanowanie zintegrowane jest nakierowane na realokacje i
alokacje zasobéw w sposob bezposredni (tam gdzie rynek nie
dziata sprawnie) natomiast w podsystemie planowania
przestrzennego spetnia posrednig funkcje regulacji (posredniej
alokacji) decyzji lokalizacyjnych i form zagospodarowania w
subsydiarnym systemie ochrony interesu publicznego

QdPodstawg wyjsciowg dla tworzenia lokalnych zasad
uzytkowania gruntow jest zasada kontynuacji — utrzymania
dotychczasowego sposobu uzytkowania gruntow i
zagospodarowania terenu (LZUT)

QdLokalne zasady uzytkowania terendw mogg by¢ zmieniane
wytgcznie w trybie uchwaty rady gminy (tj. prawa lokalnego/
miejscowego).
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Zatozenia implicite (3)

OdKataster gruntow - wraz z mapq uzytkowania terenow,
dla ktérego podstawg wykonania powinna byc¢ inwentaryzacja
aktualnego stanu zagospodarowania gruntow - staje sie
powszechnie obowigzujacym przepisem regulujacym
sposoby uzytkowania terenow

ASystem decyzji planistycznych jest wspierany instrumentami
prawa materialnego i instrumentami finansowymi korygujgcymi
utomne sygnaty rynkowe

dPlanowanie zintegrowane i planowanie przestrzenne
jest subsydiarne a nie hierarchiczne!!
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Podstawowe kierunki rozwigzan (1)

M
33
EIIntegracja planowania spoteczno-gospodarczego z
planowaniem przestrzennym i stworzenia spojnego systemu
planowania rozwoju w uktadach terytorialnych w tym
planowania lokalnego i ponadlokalnego

QdPotaczenie w spdjny system planowania prakseologicznego
(zarzadzanie) z planowaniem regulacyjnym (interwencja
systemowa): wprowadzenie mozliwosci uchwalania
wiazacych ustalen ze strony podmiotéw planowania

publicznego

Ustalen powstajgcych w subsydiarnym, partnerskim i negocjacyjnym
procesie planistycznym na poziomie ponadlokalnym (wojewddzkim i
krajowym) i warunkow ich egzekwowania
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